MIDSUND KOMMUNE
Kontrollutvalet

MOTEINNKALLING

Kopi til: Ordfgraren
Revisor
Radmannen

Medlemene av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL M@TE I MIDSUND KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete 1 kontrollutvalet

Tysdag 11.06.2019 k1. 17.15 pa
Midsund kommunehus

SAKLISTE:

Sak  06/19 - Godkjenning av metebok frd mete 07.05.2019
Sak  07/19 - Innstilling pa valg av revisjonsordning og revisor for nye Molde
kommune etter 1. januar 2020.

Eventuelt

Dersom det er vanskeleg 4 mote, gi melding pd telefon 70 17 21 58 eller 926 11735 til dagleg
leiar eller e-post bjorn.tommerdal@sksiks.no

Robin Serlie
leiar

(sign.)

04/06/2019


mailto:bjorn.tommerdal@sksiks.no

Sak  06/19 - Godkjenning av metebok fra mete 07.05.2019
KONTROLLUTVALET I
MIDSUND KOMMUNE
MOTEBOK
Magtedato: 07. mai 2019, kl. 17.15
Magtestad: Midsund kommunehus
Maotet vart leia av: Robin Mikal Serlie
Elles til stades:
Kare Bjornerem og Tone Uran Opstad
=3 voterande
Fra kontrollutvalsekretariatet meotte dagleg leiar Bjorn Temmerdal.
Fra Midsund kommune mette raidmann Ketil Ugelvik.
Fra Kommunerevisjon 3 mette oppdragsrevisor Knut Gunnar Alnes.
Det var ingen merknader til innkalling. Til saklista tok Kére Bjernerem opp spersmal om

kontrollutvalet i Midsund skal handsame framtidig avtale med Kontrollutvalsekretariatet for
Romsdal. Sekretariatet oppklarte dette spersmaélet.

SAK 01/19
GODKJENNING AV MOTEBOK FRA MOTE 23. OKTOBER 2018

Kontrollutvalet sitt samreoystes vedtak:

Motebok frd mate 23. oktober 2018 blir godkjent.

SAK 02/19
ARSMELDING 2018- MIDSUND KOMMUNE

Innstilling datert 26.04.2019 frd kontrollutvalsekretariatet:

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek drsmelding 2018 for Midsund kommune til orientering.
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SAK 03/19
KOMMUNEREKNESKAPEN 2019 - MIDSUND KOMMUNE

Innstilling datert 26.04.2019 fré kontrollutvalsekretariatet.

Kontrollutvalet sin samreoystes uttale:

Midsund kommune sin rekneskap for 2018 blir godkjent.

SAK 04/19
NY KOMMUNELOV — NYE REGLAR PA OMRADET FOR KOMMUNEN SIN
EIGENKONTROLL

Innstilling datert 26.04.2019 fré kontrollutvalsekretariatet.

Kontrollutvalet sitt samreoystes vedtak:

1. Kontrollutvalet har merka seg reglane i ny kommunelov nér det gjeld
omrédet for den kommunale eigenkontrollen.

2. Kontrollutvalet bed kommunestyret ta saka til vitande.

SAK 05/19
ORIENTERING OM ARBEIDET MED NYE MOLDE KOMMUNE VED RADMANN

Saka vart lagd fram utan tilrading til vedtak.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek orienteringa til vitande.

Mgtet var slutt k1. 20.10

Robin Mikal Serlie Kére Bjornerem Tone Uran Opstad
leiar nestleiar medlem
(sign.)
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Sak 07/19 - Innstilling pa valg av revisjonsordning og revisor for nye
Molde kommune etter 1. januar 2020.

Vedlegg: pdf rapport forhandlingsutval revisjon

BAKGRUNN:

Sommeren 2018 ble det opprettet kontakt mellom Kommunerevisjonsdistrikt nr. 3 1 Mere og
Romsdal IKS (Komrev3 IKS) og Mare og Romsdal Revisjon IKS (MRREV IKS) for &
diskutere mulighet for sammenslaing. Det ble nedsatt et forhandlingsutvalg som utarbeidet
rapporten «Nye Mare og Romsdal Revisjon».

Representantskapene i de to selskapene sluttet seg til konklusjoner og innstilling 1 vedlagte
rapport.

Med hjemmel i kommunelova § 78 nr. 3 og 4, er kontrollutvalget tillagt innstillingsretten i
sporsmal om valg av revisjonsordning og revisor.

Inndelingslova § 26 Fellesnemd 5. ledd sier folgende:

Nemnda kan fa fullmakt til d tilsetje personale i den nye eininga. Dette omfattar ogsd tilsetjing
av administrasjonssjef og revisor. Tilsetjing av revisor skjer pd bakgrunn av innstilling frd
kontrollutvala. Nemnda kan og fd fullmakt til a vidarefore deltaking i interkommunalt
samarbeid om revisjon eller vidarefore avtale med annan revisor. Tilsvarande gjeld for
sekretariatet for kontrollutvalet. Slikt vedtak skjer etter innstilling fird kontrollutvala.

Det fremgér av fellesnemda for nye Molde kommune sitt mandat, at denne er delegert
myndighet til & velge revisjonsordning og revisor for nye Molde kommune. Fellesnemda ma
da fatte vedtak pa bakgrunn av innstilling fra kontrollutvalgene i Molde, Nesset og Midsund
kommuner.

Stifting av selskapet og godkjenning av vedtekter, jf. anbefaling fra representantskapet, ligger
til riddmannen a forberede og legge frem for formannskapet med innstilling til kommunestyret.
Dette ble vedtatt i Midsund kommunestyre 14.2.2019.

VURDERING
Dette saksfremlegget vil inneholde vurderinger knyttet til valg av revisjonsordning og valg av
revisor.

Valg av revisjonsordning

Nér en kommune har valgt revisjonsordning, sa gjeres det vanligvis ikke en ny vurdering av
dette uten at det blir tatt initiativ til det. Selv om det ikke er tatt noe initiativ til & vurdere en
annen revisjonsordning nd, sa vurderer sekretariatet at det er naturlig at kontrollutvalget og
kommunestyret far en beskrivelse av de ulike alternativene som er a velge 1.

1. Revisjon i egenregi - Ansette egen revisor

Dette er ikke et reelt alternativ. Revisor vil ikke ha et fagmilje, og kompetansen som
kommunen vil fa tilfert ville vaert avgrenset til en eller to personer. Kostnadene vil derfor
matte vere haye, og en vil vere svert sarbar ved sykdom og avgang i stillingen. Det er noen
f4 store kommuner og fylkeskommuner som har denne lesningen, f.eks.; Oslo kommune og
Trondheim kommune.
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2. Revisjon i egenregi - Delta i interkommunalt samarbeid
Kommunene 1 More og Romsdal har siden 1993 deltatt i interkommunale revisjonsordninger.
Midsund kommune deltar i Komrev3 i IKS sammen med 11 andre kommuner.

Representantskapene i MRREV IKS og KomRev 3 IKS har vedtatt & sla seg sammen og
innstille pa at More og Romsdal Revisjon SA blir stiftet. Eierne i1 foretaket vil da fra 1.1.2020
vare More og Romsdal fylkeskommune, 6 kommuner pd Nordre Sunnmere og 15 kommuner i
Romsdal og pd Nordmere. Til sammen 22 mulige eiere.

Dersom kommunen velger & fortsette med revisjon i egenregi, sd er det More og Romsdal
Revisjon SA som ma velges som revisor. En har ikke noen alternativ revisor & velge dersom
en gar for revisjon 1 egenregi, da verken Komrev3 IKS eller MRREV IKS ikke lenger vil
eksistere som noe alternativ.

Revisjon i egenregi — interkommunalt samarbeid, forutsetter at en har nok deltakere til at en
kan ha en lgsning som er robust nok nér det gjelder kapasitet og kompetanse. Ordningen ma
ogsa kunne vere konkurransedyktig i forhold til pris. Mere og Romsdal Revisjon SA vil ha
revisjon etter medgatt tid.

3. Konkurranseutsetting av revisjonstjenestene
Det er ingen kommuner i Mere og Romsdal som har konkurranseutsatt revisjonstjenestene.

Innkjep av revisjonstjenester faller inn under regler om offentlig innkjep og regler som folger
av E@QS-avtalen. Reglene setter krav til hvilken prosedyre en mé felge, avhengig av hvor stor
kontrakt det er snakk om. Etter nasjonale regler s ma en lyse ut anbudskonkurranse nar
verdien pa kontrakten er mer enn 1,3 mill. kroner. Nér verdien pé kontrakten overstiger 2 mill.
kroner, s& krever E@S-avtalen at anbudet mé kunngjeres i hele E@S-omridet, noe som vil
vere tilfelle for denne kontrakten. Nar en skal regne ut hvor stor kontrakten er i forhold til
disse reglene, s& ma en se pé alle arene kontrakten gjelder under ett.

Reglene for offentlig anskaffelse er omfattende. En ma ogsa ut med ny anbudskonkurranse
jevnlig, ca. hvert 4. ar. Det kan vare en utfordring & utforme et anbud som gir de
revisjonstjenestene som enskes. Hvordan vekter en for eksempel pris i1 forhold til kvalitet?

Fordelen med privat revisjon kan vare at prisen trolig kan vare noe lavere pé spesielt
regnskapsrevisjon, fordi det er flere tilbydere 1 markedet som yter slike tjenester. En annen
fordel kan vere at en kan sette spesifikke krav til hvilken kompetanse en ensker; som er
serlig aktuelt ved forvaltningsrevisjon. Ulempene kan vere mindre kunnskap om kommunal
revisjon og lokale forhold.

Det vil ogsa koste noe & gjennomfere anbudskonkurranse.

3. Delt losning

Det er ogsa mulig & velge en revisjonsordning der en har revisjon i egenregi nér det gjelder
forvaltningsrevisjon og privat revisjon nar det gjelder regnskapsrevisjon, eller omvendt.
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Valg av revisor
Midsund kommune har de siste arene fatt revisjonstjenester fra Komrev3 IKS.

Det er kontrollutvalgets ansvar & serge for at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.
Kontrollutvalget fir fremlagt revisjonens planer, det blir rapportert undervegs i
revisjonsarbeidet om lgpende revisjon. Kontrollutvalget vurderer ogsé kvaliteten pé de
rapporter og undersekelser som revisjonen gjennomferer pa oppdrag fra kontrollutvalget.

Det er & merke at kontrollutvalgssekretariatets og kontrollutvalgets vurdering av
revisjonskvalitet 1 stor grad er begrenset til en vurdering av formelle kvalifikasjoner, revisors
rapportering, og i mindre grad selve revisjonsutferelsen.

More og Romsdal Revisjon SA vil fakturere for revisjon etter medgatt tid, det er derfor for
tidlig a ansla hva revisjonskostnadene faktisk vil bli. Det er likevel kommunisert at dersom
administrasjonen er gode til & dokumentere regnskapet og interkontrollprosessen, sé vil
revisjonen trenge mindre tid til & gjennomga drsregnskapet. Dette vil fore til lavere
revisjonskostnader.

Bakgrunnen for valg av samvirkemodell er dreftet naermere i kapittel 5 i rapporten.

Deltagere: Det legges opp til at Mere og Romsdal fylkeskommune og 21 kommuner vil ha
revisjonstjenester fra More og Romsdal Revisjon SA fra 1.1.2020.

Kompetanse: Det blir i rapporten fra arbeidsgruppen pekt pa generelle arsaker til utviklingen
med starre revisjonsenheter; sterkere fagmiljo med storre mulighet til faglig spesialisering,
redusert sarbarhet, ekonomiske stordriftsfordeler i forhold til administrasjon, sterre
fleksibilitet ved kommunesammenslainger og attraktivitet som arbeidsgiver.

Ser en pa landsplan, s& har mange av de kommunale revisjonsselskapene de siste arene blitt
sammenslétt til storre revisjonsselskap.

Det fremgér av rapporten som arbeidsgruppen har utarbeidet at det har vaert en grundig
diskusjon pa organisasjonsform. Representantskapene har vedtatt & stifte selskapet som et
Samvirkeforetak. Dette er en organisasjonsform som kommunene er lite kjent med. Revisjon
Midt-Norge SA har fra 1.1.2018 levert revisjonstjenester til de fleste Trondelagskommunene,
og prosessen ved stiftelsen ble da kvalitetssikret av KS Bedrift. Det er denne etableringen som
i stor grad er blitt brukt som mal for etableringen av Mere og Romsdal Revisjon SA.

Det blir fremhevet i rapporten at foretaksformen er kjennetegnet ved at medlemskap er
fleksibelt. Det er slik at medlemmer i foretaket kan melde seg inn og ut, uten at det ma
behandles ny selskapsavtale i alle kommunestyrene. Reglene om behandling i eierorgan er
tilsvarende som for AS,med mindre krav til deltagelse pa meter i eierorgan enn IKS-modellen
for & kunne gjore vedtak. Men i fleksibiliteten ligger ogsé en risiko i at foretaket kan bli
redusert, ved at medlemmene enkelt kan si opp avtalen. Pa den annen side er det ogsa enklere
for andre kommuner 4 tre inn som nye medlemmer.

I dag er det kommunestyret som utnevner personer til representantskapet, med personlige

varamedlemmer. Det er ogsa kommunestyret som godkjenner selskapsdokument og endringer
av disse. | samvirkeforetaket vil det ogsd vere kommunestyret som utnevner medlemmer til
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arsmetet, men der kan medlemmer meote 1 eierorganet med fullmakter. Det meste av
foretaksstyringen skal i utgangspunktet skje i styret og ikke i det overste eierorganet i
foretaket, som er drsmetet. For 4 bete pa dette er det 1 vedtektene lagt inn at arsmetet skal ha 3
oppgaver som etter samvirkeloven skulle ligge til styret:

e Vedta budsjett for kommende ar etter forslag fra styret
e Vedta gkonomiplan for de 4 neste arene etter forslag fra styret
e Vedta overordnede mél og retningslinjer for driften.

Det blir ogsé pekt pa at det er enklere & samle og gjennomfore moter i eierorganet, der en kan
mote med fullmakter og ikke sa strenge krav til antall medlemmer for & gjennomfoere vedtak
som i et IKS.

En annen forskjell er at eierne i IKS har gkonomisk ansvar i samsvar med prosent- eller
brekdel av eierskap. Interkommunale selskap kan ikke ga konkurs. Medlemmene i et
samvirkeforetak plikter eventuelt & betale inn innskuddsbelop i foretaket, og er ansvarlig kun
for dette belapet. Foretaket kan gé konkurs. Dette kan innebaere en noe storre risiko for de
ansatte. De ansatte 1 dagens to selskap som ensker 4 sammenslas, stiller seg positiv til
sammensldingen av de to revisjonsselskapene.

Anbefalinger

Det er fordeler og ulemper bade med revisjon i egenregi og konkurranseutsatt revisjon. Ved
vurdering av revisjonsordning sa er det ikke uvanlig at holdninger til konkurranseutsetting
eller ikke er medvirkende. Noen har en grunnholdning om at konkurranseutsetting er bra, men
andre mener at en kommunal lesning er den beste. Sekretariatet finner det ikke naturlig &
drefte denne tilnermingen siden slike signaler ikke har kommet fram sa langt i prosessen.

Interkommunalt samarbeid er den revisjonslesningen kommunene i Norge har mest erfaring
med. Det er forventet at kompetansebredde og stordriftsfordeler gker 1 et storre selskap. Det er
ogsa forventninger til at det nye selskapet i storre grad ma klare & utnytte fordelen med & ha
regnskapsrevisorer og forvaltningsrevisorer 1 ett selskap.

Som utredningen dagens revisjonsselskap har fitt giennomfort viser, si gir denne
foretaksformen en mer fleksibel ordning dersom kommunen ved neste korsveg ensker & velge
konkurranseutsetting av revisjonstjenestene. Da kan kommunen enkelt si opp avtalen, uten at
alle deltakerkommunene ma behandle saken pa nytt.

I henhold til kommunelova § 78, pkt. 3 og 4 skal kommunestyret sitt vedtak om valg av
revisjonsordning og valg av revisor, treffes etter innstilling fra kontrollutvalget. Sekretariatet
anbefaler kontrollutvalget a be fellesnemnda for nye Molde kommune om & godkjenne at nye
Molde kommune velger revisjon 1 egenregi og at Mare og Romsdal Revisjon SA blir valgt
som kommunen sin revisor.
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Sekretariatets innstilling til vedtak:

Midsund kontrollutvalg innstiller til Fellesnemnda nye Molde kommune om & gjere folgende
vedtak:

1. Fellesnemnda velger revisjon i egenregi for nye Molde kommune.
2. Fellesnemnda velger Mare og Romsdal Revisjon SA som revisor for nye Molde
kommune, forutsatt at selskapet blir stiftet som planlagt.

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar

Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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